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Svajc: a miitargyak forgalma és védelme
A svajci mitargyforgalmi torvény elso két évének tapasztalatai

A miikereskedelmi nagyhatalom

Svajc kozismerten a vilag negyedik (vagy mas adatok szerint) 6tddik miikereskedelemi
nagyhatalma. Az orszagnak tobb mint 500 galéridja és a hazai aukcidéshazak mellett a
Sotheby’s és Christies is évente tobb arverést rendez itt, igy az éves aukcios forgalom eléri a
100 millié frankot, azaz a 15 milliard forintnyi Osszeget. Bar Svajc igen jelentds
migyljteményekkel ¢és miigyiijtokkel is biiszkélkedhet, a mitargyforgalom java ,.csak
atutazoban” fordul meg itt, a miikereskedelmi haszon azonban igy is itt marad. A 20. szazadi
viharos eurdpai és vilagtorténelmet ismerve a svajci siker titka nem kis részben az orszag
egyedulalld politikai stabilitasanak, a tarsadalmi békéjének és a politika kiszamithatésaganak
kdszonhets. Ennek része az is, hogy a gazdasagi és jogi szabalyozas meglehetdsen liberalis,
¢s a mitargyforgalomnak sok szempontbol is kifejezetten kedvezd. Az alacsony adoterhek
mellett szamos adokedvezmény is serkenti a miikereskedelmet és a muigyiijtést. A szakmai
korokben is hires (hirhedt) vamszabad raktarak pedig a maguk titkossagaval — egyes
vélemények szerint — a vilag leggazdagabb muzeumaival is vetekszenek. Az itt is érvényes
»banktitok” megtartasa mogott ugyanis gyanithato, hogy ezek a lopott és tisztazatlan eredetii
miitargyak f6 talalkozohelyei is. Ennek a helyzetnek szinte természetes velejaroja, hogy az
orszag a 20.1szézad masodik felére a nemzetkozi illegalis miitkereskedelem egyik f6 kozvetito
helye is lett.

A kulturalis javak védelmének jogi szabalyozasa

Az orszagnak tehat ez a kétes hire [,,Drehscheibe des illegalen Kulturgitertransfers”] — és
nyilvan ami emogott is all — késztette arra az orszag dontéshozdit, hogy még az 1990-es évek
vegén fontoldra vegyék A kulturalis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének és tulajdona
jogtalan atruhdzasanak megakadalyozasat és megelozését szolgalo eszkozokrol szolo 1970.
évi Unesco Egyezményhez valo csatlakozast. Svajcban ugyanis kordbban semmiféle, az ingo
kulturdlis javak védelmére, illetve azok forgalmara, Kivitelére, behozatalara vonatkozo
kuldnleges jogszabaly nem létezett.

Az orszag kialakult és miikodd jogrendjében egy ilyen szabdlyozds tehat jelentds valtozast
hozott, igy annak el6készitése sem volt egyszerii. Hosszas, évekig eltartd viték,
érdekegyeztetések és alkuk nyoman végul 2003 nyaran fogadta el a parlament a
mitargyforgalomrol szo6l6 torvényt (Kulturgltertransfergesetz, KGTG) és végrehajtasi
rendeletét, a mﬁtérgyforgalmat ¢és az ingd mitargyorokség védelmét érintd teljes rendszert
alkoté rendelkezéseivel.© Maga a jogszabaly egy kétéves felkésziilési id6t kovetden csak
2005. janius 1-én lépett hatalyba. A felkésziilés folyaman vaskos, konyvméretii, tanulmanyok,

! Frissebb helyzetjelentést ad: Eméd Péter: Nagyhatalom a miipiacon: Svajc — Ahol a pénz talélkozik, ott a
miikincsek is randevlznak. in: Miért6. Miivészeti és Mikereskedelmi Folyoirat. 2005. 7. szam, 21.old.

? teljes cimével: Bundesgesetz (iber den internationalen Kulturgiitertransfer (Kulturgiitertransfergesetz, KGTG):
Verordnung Uber den internationalen Kulturgltertransfer (Kulturgitertransferverordnung, KGTV) Teljes
szovegik olvashatd az Interneten is:
http://www.bak.admin.ch/bak/themen/kulturguetertransfer/01104/index.html?lang=de)
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helyzetelemzések készilltek,®> s6t a tajékoztatd kiadvanyok mellett még kiéllitast is
szerveztek.*

Maga a hatalyba lépett jogszabaly négy f6 ponton vezetett be 11j szabalyozast:

1. A svjci kulturalis 6rokseg vedelme

Az allami és kantonalis mizeumok kozponti jegyzékbe (Bundesverzeichnis, Verzeichnisse der
Kantone) vett targyai, valamint mas e jegyzékekbe felvett ,kulturalis javak” korébe tartozo
targyak csak ideiglenesen és csak a kozponti hivatal engedélyével vihetdk ki az orszagbol.
Ezen targyak, mig a — nyilvanosan is megtekinthetd — jegyzékben szerepelnek nem
idegenithet6k el, és rajtuk nem is szerezhetd johiszemiien tulajdonjog és kilfdldre sem
vihet6k ki véglegesen.

2. Az egyetemes kulturalis 6rokség védelme

A Svajcba torténé mitargybehozatal esetén kotelez6 nyilatkozatot tenni a miitargy eredetével
kapcsolatban. (Tanulsagos ebbdl a szempontbol, hogy Svajc allamhatarai, nem EU-tagként
megegyeznek a vamhataraival is, igy az orszagba behozni miitargyakat csak vamellenérzés
mellett lehet!) Az igy mégis jogellenesen Svajcba kerilt targyakat a karosult allam 30 éven
bellil visszaigényelheti, ha tudoméséara jutastdl szamitott egy éven belil ezt kezdeményezi,
bizonyitva a targy tdle tortént jogellenes kivitelét, valamint véllalja a targyért kifizetett
vételarral és a rakoltott 6sszegekkel aranyos kartalanitas megfizetését. (A KGTG hatélyba
1épését megelézden ez az eléviilési id6 minddssze 6t év volt.)> A targy vasérl6ja azonban csak
akkor jogosult a kartalanitasra, ha a vasarlaskor johiszemiien jart el, azaz a targy tisztazatlan
eredetérdl nem volt, nem lehetett tudoméasa.®

3. A nemzetkozi kulturalis kapcsolatok és miitargymozgasok elosegitése

A kiallitasra az orszagba érkez6 miitargyak visszavitelét — kilon kérésre — eldzetesen
garantaljak, azaz a beérkezd targyak szdmara jogi immunitast biztositanak. Amennyiben a
kiilfoldi kolesonzo fél ezt kéri, meghatarozott feltételek és eljaras mellett kaphatja meg: elsé
1épésként a kérelem beérkezését kovetéen, de harom honappal a kiallitas megnyitasa el6tt az
igényét a targyak pontos leirasaval egyiitt a hivatalos lapban (Bundesblatt) kihirdetik. Ha 30
napon belll senki nem jelezi jogigényeét, akkor a kdzponti szakiroda kihirdeti a jogi garanciét,
azaz a kiallitasra beérkez6 targyakra ezutdn se maganfelek, se hatésdgok nem nyujthatnak be
jogigényt.

4. A kell6 gondossag megkovetelése a miikereskedoknél és aukcioshazaknal

A miikereskedelem hivatasos résztvevoi (csakigy, mint az &llami gyijtemények) nem
szerezhetnek, illetve allithatnak ki olyan targyakat, amelyeket loptak, vagy jogellenesen
szallitottak ki mas orszagbol. A miikeresked6knek az 5.000 franknal [kb. 750.000 Ft-nal]
értékesebb miitargyakat el- vagy beadd személyt irasban nyilatkoztatnia kell, hogy a targy
felett rendelkezési joga van, valamint személyes adatait, és a targy eredetét is rogziteni kell.

® Internationaler Kulturgitertransfer. UNESCO-Konvention 1970 und Unidroit-Konvention 1995. Bericht der
Arbeitsgruppe (Herausgegeben vom Bundesamt fur Kultur im Auftrag der Arbeitsgruppe, Bern, September
1998) [http://www.kultur-schweiz.admin.ch/arkgt/files/bericht_ida_d.pdf]

Bundesgesetz lber den internationalen Kulturgutertransfer (Kulturgltertransfergesetz, KGTG) Entwurf, Text
und erlduternder Bericht, Eidgendssisches Departement des Innern, Oktober 2000 (http://www.art-
antiques.ch/kgta/KGTG%20Erlaeuterung.pdf)

Kuno Fischer, Mathias Birrer: Grundziige des Kulturgtertransfergesetzes. in: Der Schweizer Treuhénder 4/05,
287-294.0ld. (http://www.fischerauktionen.ch/common/Treuhaender4 05.pdf)

* Kultur — Giiter — Transfer — Gesetz. Die Schweiz und der illegale Handel mit Kulturgut. Eine Ausstellung mit
Rahmenveranstaltungen zur Umsetzung der UNESCO-Konvention von 1970 im Kafigturm in Bern. (30. August
bis 25. Oktober 2002) (vo.:
http://www.bevoelkerungsschutz.admin.ch/internet/bs/de/home/themen/kgs/publikationen_kgs/forum.ContentPa
r.0009.DownloadFile.tmp/forum2.pdf)

®> A KGTG el6készitése soran ez volt az egyik legvitatottabb pont, milyen hosszii legyen az eléviilési id6: 10, 30
vagy 50 év. (v0.. Plutschov, Roman: Kulturgltertransfergesetz auf Abwegen? in: Jusletter 14 Juli 2003)

® Ugy tiinik ez ismét az egyik fontos kérdés lehet, ugyanis a kritikdk mind a 2007. majus 31-i konferencian, mind
az irott sajtéban jo részt erre vonatkoznak: a KGTG nem dolgozza ki, mi a kartalanitds menete és mértéke a
visszaszolgaltatas esetén. (v0. az el6z6 jegyzetben hivatkozott Plutschov tanulmany)
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(Ha a beadd a kereskedé elott eddig ismeretlen volt, és barmiféle gyanudra van ok, adatait akar
az igazolvanya elkérésével is ellendriznie kell!) Ezen iratokat a restitucids jogigények
elévilési idejének végeéig, azaz 30 évig meg kell 6rizni. Ugyancsak feladata a
miikereskedének, hogy a targyakat a nagy nemzetkozi lopott miitargy adatbdzisokban
ellenérizze,” illetve — elsdsorban az UNESCO internetes honlapjan 6sszeéllitott nemzeti
jogszabaly-gytijtemény® alapjan — az egyes allamok miitargykiviteli szabalyozasarél is
tajékozaodjon.
A jogszabaly mindezen feladatok végrehajtasara illetve felugyeletére egy kdzponti kulturélis
szakirodat (,,Fachstelle”) rendel 1étrehozni. A kivitel és a behozatal ellendrzésére pedig a
vamszerveket hatalmazza fel.
A torvény rendelkezik a szankciokrdl is: a jogsértés sulyossagatol fliggéen akar két évig
terjedd szabadsagvesztés (pl. lizletszertien elkdvetve) vagy akar 200.000 frank [kb. 30 millié
Ft] pénzbirsdg is kiszabhatd. (Gondatlansdg esetén ,,csak” 20.000 frankig biintethetd a
cselekmény.)
A jogszabaly 2005 juanius 1-én lépett hatdlyba és — természetesen — rendelkezései
visszamendéleg nem alkalmazhatdk.
A magyarorszagi szabalyozassal 6sszevetve feltiind, hogy a svajciak nem ismerik a védettség
intézmeényét, pontosabban azt csak az allami és kanton-tulajdonban levé targyak, valamint a
magéantulajdonosokndl dnkéntes hozzajarulas esetén alkalmazzak. Az alapveté hangstly — a
magyar szabalyozassal ellentétben — nem a védelmen van, hanem a forgalom felligyeletén, és
a jogellenes cselekmények megakadalyozasan. Jelentds kiilonbség a két orszag kozott az EU-
tagsdg is, hiszen Svéjc nem része az Unidnak, igy nem vonatkoznak ra pl. az EU-s
miitargykiviteli elirasok.® Svajcban tehat a jogi a hatteret az 1970. évi Unesco Egyezmény
adja. Jelentds kiilonbség ugyanakkor az is, hogy mindezek a szabalyok csak a kulturdlis és
miikereskedelmi szempontbdl is értékesebb, a ,kulturédlis javak” korébe tartozo targyakra
vonatkoznak (és nem minden 50 évnél régebbi kulturlis targyra, ahogy az a hatalyos magyar
szabalyozasbdl kovetkezik.) A kulturalis javak meghatarozasat az 1970. évi UNESCO
is alkalmazott széleskorii értelmezés (azaz a régészeti lelet és az asvanygytijtemény ugyandigy
beletartozik, mint a festmény, a kényv, vagy a régi bator, a miiszaki emlék stb.). Tovabbi
feltétel azonban, hogy az e 11 kategoridba tartozd targy jelentds is legyen a régészet, a
torténelem (beleértve a torténelem el6tti idoket is), az irodalom, a milivészet vagy a tudomany
szamara. Ezt a ,,jelentdséget” példaul kiilondsen is bizonyitja, ha a targy

*  muzeumi targy, vagy muzeumi kiallitasi szinvonalat elérd értéke van,

= elvesztése a kulturalis 6rokség szamara is veszteség lenne,

= anyilvinossag szamara kuldndsen érdekes,

= viszonylag ritka,

" Ehhez els6sorban a hivatalos nyilvantartisokat, kiadvanyokat és a vezetd nemzetkozi iizleti adatbazisokat
ajanljak:

Liste der Auskunftsstellen Uber gestohlen gemeldete Kulturglter — gemass Art. 18 Bst. f KGTG

Interpol (www.interpol.int/public/workofart/search/recentthefts.asp)

ICOM Red List (www.icom.museum/redlist)

Art Loss Register (www.artloss.com)

FBI Art Theft Program (www.fhi.gov/hg/cid/arttheft/noticerecov.htm)

Trace (www.trace.co.uk)

Swift Find (www.swift-find.com)

8 UNESCO Cultural Heritage Laws Database (vo.: http:/portal.unesco.org/culture/en/ev.php-
URL _I1D=22554&URL_DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html)

® Mint az Eurépai Gazdasagi Térség tagjara viszont vonatkoznak A TANACS 93/7/EGK IRANYELVE (1993.
marcius 15.) a tagallam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott kulturalis targyak visszaszolgaltatasarol
rendelkezései. Hasonldképpen csatlakozott Svajc az iraki szankcidkhoz. (vé: Verordnung (iber
Wirtschaftsmassnahmen gegeniiber der Republik Irak. Anderung vom 28. Mai 2003)
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= szakirodalomban is emlitett darab.*®

A kulturalis javak védelmének gyakorlata a KGTG hatalyba Iépése 6ta

Az U] torvény kétéves fennallasa alkalmabol, a tapasztalatok kiertékelésére a svajci UNESCO
Bizottsdg a torvény végrehajtasért elsGsorban felelés Szovetségi Kulturdlis Hivatal
mitargyforgalomért felelés szakirodajaval (Bundesamt fir Kultur, Fachstelle Internationaler
Kulturgiitertransfer)'* egyiittmiikodésben konferenciat szervezett Bernben, 2007. méajus 31-
én. A konferencidra hivatalosak voltak nemcsak a szervezd intézmények, hanem a
vamszervek, és a miikereskedelmi szervezetek kildottei mellett a szakma kuilfoldi képvisel6i
és az Ujsagirok is.

A kiilonbozd felek véleményeinek {itkozésébdl az is vilagossd valhatott, hogy az yj
szabalyozés, bar végleges formajaban az eredeti elképzeléseknél joval enyhébb lett, igy is
sokak nemtetszését valtotta ki. A milkereskedelmi szakma és a gyiijtok is sok feleslegesnek
itélt adminisztracios feladatrél, nehézkes és talbonyolitott eljardsokrdl és a hivatal nem
megfelel$ hozzaallasarol panaszkodtak.™® A hivatalos szamadatok azonban arrél arulkodnak,
hogy az els6 két évben a mintegy 200 alaposabban megvizsgalt miitargy-behozatali és Kiviteli
tigyek negyedében tortént jogsértés.’* Ez a szam, mely nyilvan tartalmazza a kezdeti
gyakorlatlansagbol vagy tajékozatlansaghbdl tortént félreértéseket is, biztosan mutatja, hogy
Svajc e téren valdban tehet, de tett is lépéseket. A kozponti szakiroda (,,Fachstelle”)
mindossze két munkatarsa nemcsak a vamszervek szamara torténd elsddleges szakértést latja
el, hanem a visszaviteli garancidk kiadasat is el6késziti (eddig 6sszesen 22 kiilfoldrol érkezett
kiallitasi anyag esetében adtak ezt ki). Ugyancsak e két munkatarsra héarul minden
felvilagositasi és kapcsolattartasi feladat mind a belféldi intézményekkel, mind a nemzetkozi
tarsintézményekkel.

Ugy tiinik Svdjc a megkezdett Giton tovabb is akar haladni, hiszen ez év majusatol a
vamszabalyozast is maddositottak, és a ,,hirhedt” vdmszabad raktarakban lerakott kulturélis
javakra leltarozasi és bejelentési kotelezettséget irtak eld. Igy az itt lerakott tirgyak az
orszagba valé behozatalnak mindsiilnek és a behozatali szabalyokat kell rajuk alkalmazni.™

A konferencian elhangzott az is, hogy az allami és kanton-tulajdoni muzeumok targyairol
vezetett védettségi listdkat eddig még nem készitették el. Ugyancsak nem fektettek
kiilonosebb figyelmet a mitkereskedok ,,kelld gondossaganak™ ellenérzésére sem. Ez utobbit
azonban az elkovetkez6 idok egyik kiemelt feladatanak tekintik.

Szintén az idei év fejleménye lesz, hogy az elsé, Olaszorszaggal megkotott kétoldalu
megéllapodas hatalyba lép. E kétoldali megallapodasok (még Gorogorszaggal és Peruval is
hamarosan vérhaté hasonl6)'® ugyanis az adott szerz8dé allam szamara biztositanak

O feltételrendszer nem kimerité. Tanulsdgos ugyanakkor tudni err6l a mi, magyarorszagi védési szempontjaik
kialakitadsanal, hogy Svajcban milyen szempontok alapjan mindsiilhet egy targy 6rokségvédelmi szempontbol
,jelentds” darabnak.

1A svajci szovetségi kormanyzati, allamigazgatasi szerkezetnek megfeleléen a Szovetségi Kulturalis Hivatal
(Bundesamt fur Kultur), melynek egysége a Nemzetkozi Mitargyforgalmi Szakiroda (Fachstelle Internationaler
Kulturgutertransfer) is, a Beligyminisztérium (Eidgendssisches Departement des Innern EDI) része.

12 Keine Drehscheibe mehr fir illegalen Kulturgitertransfer (Hintergrund-Meldung von Karl Wiist/sfd/sda /
Sonntag, 18. Dezember 2005) in:
http://www.news.ch/Keine+Drehscheibe+mehr+fuer+illegalen+Kulturguetertransfer/229292/detail.htm

B3 A KGTG elsd évében is hasonl6, kevéssel magasabb szdamaranyokat rogzitettek: a mintegy 150 megvizsgalt
esetben 30 jogsértés tortént. (vo.: 30 Verstdsse im ersten Jahr Kulturgitertransfergesetz in: Der Bund, Kultur, 2
Juni 2006, 33.0ld.)

1 Deklaration fur die Einlagerung von Kulturgut
(http://www.ezv.admin.ch/zollinfo_firmen/besonderheiten/00459/?lang=de&download=M3wBPgDB/8ull6Du36
WenojQINTTjaXZnqWfVpzLhmfhnapmmc7Zi6rZngCkkINOfnI7bKbXrZ6lhuDZz8mMps2gpKfo)

> A 2007. méjus 31-i konferenican elhangzott harom el6bbi allamon tal Mexiko, Egyiptom és Torokorszag is a
kétoldali megéllapodas el6készitésére ,,varakozok™ kozott van. (v6.: Antiken aus Italien geschiitzt. Die Schweiz
und Italien wollen den illegalen Kulturglter- handel stoppen. Heute wird in Rom ein Vertrag unterzeichnet.
Tages-Anzeiger vom 20.10.20086, in: http://bildung.tagesanzeiger.ch/dyn/news/ausland/716250.html)
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fokozottabb védelmet: az innen érkez6 Kulturdlis javak behozatala esetén nem elegendd
pusztan nyilatkozni az onnan tortént jogszerli kivitelr6l, mint altalaban, hanem azt (az
engedély bemutatasaval) igazolni is kell.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy Svéjcban a miitdrgyforgalomrol szélo torvény
(KGTG) 2005 nyaran tortént bevezetésevel elindult egy folyamat, valami tértént. A nagyobb
értékii targyaknal az illegalis forgalom lehetOségeit korlatoztak. Az intézkedések azonban
egysegesen ,sujtottak” mindenkit, igy — értheté modon — a gyijtok, a kereskeddk is
bizalmatlanabbak lettek. Szamadatok nem mutatjak, hogy a kordbban minden hasonlo6
szabalyozas nélkiil miikodoé svajci mitkereskedelem forgalma az eltelt két év alatt visszaesett
volna, a hivatalos véleményalkotok ugyanakkor bliszkén allapithatjak meg, hogy Svajc tobbé
mar nem az illegalis mitkereskedelem nemzetkdzi kdzpontja.



